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Parecer Juridico
Processo Administrativo: 8.174/202§
Requerente: AGENTE DE CONTRATACAO

Assunto: Anadlise de recursos interpostos quanto a
habilitacao de empresas participantes do certame
licitatorio Concorréncia n. 02/2025, cujo objeto é a
construcao de creche no Bairro Boa Vista. Recursos
da C. Pacheco Construcgoes Ltda, Constroi Arquitetura
e Engenharia Ltda e Isaped Construtora e Servicos
Ltda. Contrarrazoes das empresas C. Pacheco
Construcoes Ltda e Costa e Freitas Construcoes e
Servicos Ltda. Consideragoes Juridicas.

As empresas C. Pacheco Construgdes Ltda, Constroi Arquitetura e Engenharia
Ltda e Isaped Construtora e Servicos Ltda interpuseram recursos administrativos
contra o ato de inabilitagao das mesmas pela Comissao de Licitagao no certame
licitatorio realizado na plataforma digital BLL Compras, conforme Anexo I da 32 Ata
de Sessao de Concorréncia Eletronica n. 02/2025, com base nas informacgoes
disponibilizadas na Plataforma BLL Compras em 02/06/2025, documento anexado
no evento #14 pela Divisao de Licitagao.

Tal ata de inabilitacdo das empresas foi anexada a Ata de Sessao
Extraordinaria da Comissdo de Contratacdo, realizada em 06/06/2025, conforme
documento anexado no evento #14 pela Divisao de Licitagao, ou seja: a inabilitagao
se deu antes da ata de sessdo extraordinaria, sendo que nesta ata a Comissdo de
Contratagao deliberou sobre a manifestacao protocolada pela empresa C. Pacheco
Construcdes Ltda, e a receber como “direito de peticao”, o que foi feito através do
processo administrativo n. 7.454/2025, em 03/06/2025 .

Contudo, em 30/05/2025, a Comissao de Contratagao se reuniu e deliberou

0 seguinte:

“Participaram do certame licitatério as empresas NOVA OPCAO
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, DIAGRAMA SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, ISAPED CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, R SIMBRA DISTRIBUIDORA CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA,
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C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA, ZAQUIEU ARQUITETURA E
CONSTRUCAO LTDA, VIVENA ENGENHARIA LTDA e AJOTA
ENGENHARIA E CONST RUCA70 LTDA. Ato continuo, a Senhora
Presidente seguiu informando aos membros da Comissao de
Contratacao sobre os motivos que impedem as empresas de
prosseguir na fase seguinte do certame, apresentado,
detalhadamente, as falhas encontradas nas documentacoes
apresentada de cada licitante. Destacou, ainda, a relevancia do objeto
licitado e a necessidade de uma analise criteriosa da situacao,
considerando os argumentos e justificativas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Enfatizou-se
a urgéncia da retomada das obras de construcao da Creche no Bairro
da Boa Vista anteriormente paralisadas em razao da rescisao
unilateral do Contrato n° 2887/2016, bem como o risco iminente de
perda recursos federais e consequente possibilidade de sancoes a este
orgao municipal caso o impasse nao seja resolvido com a devida
celeridade. Conforme manifestacao da Secretaria de Controle Interno,
ressaltou-se que o0 novo procedimento licitatéorio esta em
conformidade com Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, estando respaldados por estudos técnicos preliminares, parecer
juridico favoravel, licenca ambiental vigente e adequada reserva
orcamentaria, o que evidencia o devido planejamento e a observancia
aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, pilares que
regem a administracdo publica. Ato continuo, a Senhora Presidente
juntamente com os membros, debateram, item a item sobre os
motivos que impedem as empresas de prosseguirem na fase seguinte
do certame, com o intuito de oportunizar aos licitantes presentes a
chance de corrigir falhas sanaveis, conforme legislacao, obedecendo a
ordem classificatoria das empresas. Ato continuo, sendo assim,
definiu-se o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, considerado justo por
todos os membros, a juntada de documentos preexistes a data de
abertura do certame, qual seja, dia 27/05/2025, as 10:00 horas,
conforme artigo n.° 64, § 19 da Lei n.° 14.133/2021. Ato continuo,
informo que a Senhora Presidente ressaltou a respeito do Oficio n°
032/2024-PJSJV da Promotora de Justica do MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO, processo flowdocs 17649/2024, onde é informado o PA
n°05.22.0009.0003811/2024-71, com prazo de cumprimento previsto
para 24/02/2025, solicitando no prazo de 30 dias, copia do calendario
do edital de licitacdo da construcao da Creche Municipal Maria Emilia
Esteves, no bairro da Boa Vista. Ato continuo, a Senhora Presidente e
os membros da Comissao entendem ser necessarios darem ciéncia a
Ilma. Senhora Secretaria de Educacao e Exmo. Sr. Prefeito do assunto
debatido nesta reunido. Faco constar que a Senhora presidente
informou que a devida ata sera publicada em Diario Oficial Municipal.
Nada mais havendo a tratar a Senhora Presidente deu por encerrada a
reuniao extraordinaria.”
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Na Ata de Sessdao da reunidago da Comissao de Contratagdao realizada em
06/06/2025, ficou deliberado que a:

"Comissao manifestaram-se contrariamente ao recebimento do
referido recurso por entenderem que a forma e o momento da
interposicao nao respeitam o rito estabelecido na Lei n°® 14.133/2021
e nas regras editalicias. A manifestacao foi feita fora da plataforma
eletronica BLL Compras, meio oficial do certame, e antes da fase
recursal prevista no cronograma licitatéorio, comprometendo os
principios da publicidade, isonomia e transparéncia, conforme previsto
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Destacou a Presidente que a
plataforma BLL Compras é o meio oficial de tramitacao do certame e
garante o acesso em tempo real a todos os interessados. A
apresentacao de recurso por meio externo impossibilita o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelos demais licitantes,
afrontando a legalidade e a seguranca juridica. A Senhora Presidente
informou que por solicitacao do setor juridico, os motivos que
ensejaram a inabilitacao de todas as empresas participantes, inclusive
da requerente, bem como os fundamentos que justificaram a
reabertura do prazo para apresentacao de nova documentacao por
todos os licitantes, estarao devidamente detalhados no anexo I, em
virtude da grande quantidade de informacoes envolvidas. Faco constar
que a Senhora presidente informou que a devida ata sera publicada
em Diario Oficial Municipal. Nada mais havendo a tratar a Senhora
Presidente deu por encerrada a reunidao extraordinaria.”

Ressalte-se que todas as empresas que participaram do certame foram
inabilitadas, o Anexo I da Ata da 3° Sessdo de Extraordinaria, que informam a
inabilitacdo das empresas, foi extraida das informacgdes da plataforma BLL Compras
em 02/06/2025, o que pode parecer um absurdo, uma vez que a primeira reunidao
da Comissao ocorreu em 27/05/2025, quando ocorreu a abertura do certame, com
recebimento e julgamento das propostas, em que todas as empresas foram
inabilitadas mas a Comissao concedeu prazo de 24 horas para que as empresas
juntassem os “documentos preexistentes” para sanar as habilitagdes, conforme foi
registrado na Ata de Sessao Extraordinaria da Comissao de Contratacao ocorrida em
30/05/2025.

Ressalte-se que apenas as empresas C. Pacheco Construgdes Ltda, Constroi
Arquitetura e Engenharia Ltda e Isaped Construtora e Servigos Ltda interpuseram

recursos administrativos contra o ato de inabilitagdo da Comissao de Licitagao, sendo
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gue somente as empresas C. Pacheco Construgdes Ltda e Costa e Freitas Construcao

Comeércio e Servicos Ltda contrarrazoaram os recursos apresentados.

A empresa C. Pacheco Construgdes LTDa, além de ter interposto o recurso na
Plataforma BLL Compras, em 16/06/2025, através de seu representante legal, a
mesma utilizou de seu direito de peticdo, que foi feito através do processo
administrativo n. 7.454/2025, em 03/06 /2025, considerando que a Comissao havia
negado a apresentacao de recurso na Plataforma BLL Compras, conforme Ata de
Sessao realizada em 06/06/2025.

Dispde a Lei 14.133/21:

Art. 64. Aplés a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera

permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a
data de recebimento das propostas.

§ 19 Na andlise dos documentos de habilitacdao, a comissao de licitacdao
podera sanar _erros ou falhas que nao alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificacao.

§ 29 Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndao cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitacdao, salvo em razao de fatos supervenientes ou
sO conhecidos apods o julgamento.

Art. 65. As condicoes de habilitacao serao definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

§ 2° A habilitacao podera ser realizada por processo eletrénico de
comunicacao a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7639742BF8AC47989A9C47416FD6E2DB

o]
n
92}
<
=
<
2}
<
O
<
o
L
4
Q
<
—
o]
O]
=)
T
o
o
—
e
>
@
o
9]
0
(]
Q.
—
<}
(o8
o
°
@
o
D
(4]
<

Rua Professora Emilia Esteves, 691, Centro, Sdo José do Vale do Rio Preto - RJ
CEP 25.780-000 — Tel. (24) 2224 - 2454




MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

Procuradoria Geral do Municipio

Hal

Art. 118. O contratado devera manter reposto _aceito ela
Administracdo no local da obra ou do servico para representa-lo na
execucao do contrato.

Verifica-se no evento #14 que foi anexada, em carater temporario, Ata de
Sessdao gerada em 23/06/2025, em continuidade dos trabalhos da Comissao de
Contratacao e continuidade da sessao de julgamento iniciado em 07/05/2027, com
a publicacdo do edital, em que demonstra, na pagina 15, as empresas que foram
habilitadas e classificadas pela Comissao, com as respectivas propostas de pregos:

CLASSIFICAGAO
Razdo Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Lance(%) ME
1 COSTA E FREITAS CONTRUCAO 604 11.620.684/0001-40 5.400.893,3517  4.298.892 89 21,20 Sim
2 CONSTROIARQUITETURA E 685 13.161.701/0001-54 5.454.902,2852 4.582.576,1772 16,00 Nao
3 C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA 291 03.767.694/0001-85 5.400.893,3517 4.855.348 5687 11,00 Sim
4 ZAQUIEU ARQUITETURAE 256 09.513.415/0001-33 5.454.902,2852 5.345.793,3286 2,01 N&o
E as empresas inabilitadas:
INABLLITADOS
Razao Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final Lance(%) ME
NOVA OPCAO CONSTRUCOQES E 920 51.198.228/0001-79 4.582.576,1772  4.173.41759 23,5000 Nao
DIAGRAMA SERVICOS TECNICOS DE 381 20.210.041/0001-10 4.637.130,6555  4.287.981,9944 21,4000 Nao
ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS 312 46.571.106/0001-46 4.800.794,0904  4.293.437,4422 21,3000 Nzo
R SIMBRA DISTRIBUIDORA 775 09.121.931/0001-12 5.346.338,8734  4.577.120,7294 16,1000 Néo
VIVENA ENGENHARIA LTDA 076 21.155.325/0001-13 5.400.893,3517  5.400.893,3517 1,0000 Sim
AJOTA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO 313 47.787.075/0001-28 5.454.902,2852 54549022852 0,0100 Sim

Contudo, este Advogado pediu, no evento #26 do processo em epigrafe,
esclarecimentos aos responsaveis pela Divisao de Licitacdo do porqué na Plataforma
BLL Compras, na denominada Aa de Sessdao em 27 de junho de 2025, esta consignada
a informagao de que houve julgamento de recursos, conforme tabela acima, tendo o
Chefe da Divisdo de Licitacdo e a Agente de Contratacdo, em “RELATORIO.pdf”

anexado no evento #28, de 28 paginas, em paginas 27 e 28, justificado o seguinte:

Conforme questionado pela Procuradoria Geral do Municipio, esta
Divisao de Licitagao informa que a ata questionada, anexa para
julgamento da fase recursal, nada mais é que um documento que
demonstra em sua totalidade, todo o andamento do processo, até o
momento em que a ata foi gerada. Sendo assim, esclareco que a ata
foi gerada na fase de julgamento recursal, ainda nao finalizado e sem
movimentacao e registros.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7639742BF8AC47989A9C47416FD6E2DB
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Esta Divisao esclarece que os recursos e contrarrazoes ndao foram
jugados em 18/06/2025, mas sim teve inicio da citada fase neste dia,
conforme relatorio acima.
Esclareco que somente apds a finalizacado da analise juridica, a
Comissao julgara os recursos e contrarrazoes.
Esta Divisao esclarece que, em contato com a plataforma BLL compras
via telefone, foi solicitado a possibilidade de confeccao de ata que
ossibilite melhor o entendimento das acoes, mensagens, registros
lances, fases e movimento do processo que, devido sua complexidade,
com _reunioes extraordinarias, multiplas inabilitacoes, concessdo de
prazo para juntada de documentos preexistentes, tornou o processo
de extrema complexidade. Em resposta fomos informados da
impossibilidade, neste momento, da geracao da ata solicitada, vez que
a plataforma, assim como as demais, operam com registros
automadticos, sendo as atas geradas através do sistema da plataforma.
O que seria necessario acionar empresa para tanto, caso entendessem
a necessidade. Sendo assim, e-mail foi enviado a plataforma,
solicitando essa resposta formal para anexo aos autos. (sublinhado)

A justificativa quanto a informacdo na Ata de Sessao de 27 de junho de 2024,
gerada em 23 de junho de 2025, conforme anexada no evento #14 sob o arquivo
AtaSessaoFinal80e20250623205904556_24_06_25.pdf, é de inteira

responsabilidade da Agente de Contratacao e Chefe da Divisao de Licitagao.

Em continuagdo, veja-se que pode a Comissao de Licitagao, nos termos do art.
64,1 elle§ 1°dalei 14.133/21, que dispde que apos a entrega dos documentos
para habilitacdao, em sede de diligéncia, podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdao e classificacao, o que foi realizado na Ata de
Sessao do dia 30/05/2025, anexada no evento #14, e acima mencionada, pois
concedeu prazo de 24 horas para que as empresas pudessem apresentar documentos
complementares preexistentes a guisa de se habilitarem no certame, obedecendo-se

o principio da legalidade e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/21.

Verifica-se que depois de todas as empresas terem sido inabilitadas e tendo a

Comissao de Contratacao cedido prazo para que as mesmas sanassem as O0S
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documentos faltantes, somente aquelas que pertencem ao primeiro quadro

obtiveram éxito.

DOS RECURSOS APRESENTADOS:

Quantos aos recursos apresentados, entendo que a empresa C. PACHECO
CONSTRUC(")ES LTDA demonstrou, em suas razoes, estar habilitada, uma vez que
no edital, clausula 7.7. apenas dispOes “Apresentar declaragoes conforme Anexo

14 - Modelo de Carta de Preposicao.

Eis o edital:

7.6. Apresentar declaragées conforme Anexo 11 — Modelo de Declaragées Conjunta.
7.7. Apresentar declara¢ées conforme Anexo 14 — Modelo de Carta de Preposigdo.

Verifica-se que tal clausula ndo é elucidativa quanto a necessidade da carta de
preposto, se para que terceiro represente a empresa no certame licitatério ou para
gue o preposto represente a empresa no decorrer da execugao da obra ou contrato,
sendo certo que a figura do preposto é para representar a empresa no decorrer da
obra, nos termos do art. 118 da Lei 14.133/21:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela

Administracao no local da obra ou do servico para representa-lo na

execucao do contrato.

Quanto as razdes de ilegalidade de abertura de prazo, conforme irresignada a
a empresa C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA, remeto ao ja abordado neste
parecer de que pode a Comissao de Licitagdao, nos termos do art. 64, I eIl e § 1°
da Lei 14.133/21, ap6s a entrega dos documentos para habilitacdao, em sede
de diligéncia podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacdo, o que foi realizado na Ata de Sessao do dia

30/05/2025, anexada no evento #14, e acima mencionada, pois concedeu prazo

Rua Professora Emilia Esteves, 691, Centro, Sdo José do Vale do Rio Preto - RJ
CEP 25.780-000 — Tel. (24) 2224 - 2454

o]
n
92}
<
=
<
2}
<
o
<
o
L
4
Q
<
—
o]
O]
=)
T
o
o
—
e
>
©
o
9]
0
(]
Q.
—
<}
(o8
o
°
@
o
D
(4]
<

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7639742BF8AC47989A9C47416FD6E2DB




Ay MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

Procuradoria Geral do Municipio

Hal

de 24 horas para que as empresas pudessem apresentar documentos
complementares preexistentes a guisa de se habilitarem no certame, obedecendo-se

o principio da legalidade e interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/21.

Ademais, neste tdpico, a empresa recorrente apenas menciona que autorizar
a juntada de novos documentos por licitantes inabilitados constitui medida
claramente ilegal, na medida em que nao se trata de mera regularizacao de
falha formal sanavel nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/202. Porém, tal
alegagao é genérica e a empresa recorrente somente manifestou-se especificamente
guanto a inabilitacdo da empresa Costa e Freitas Construcdo Comércio e Servigos
Ltda, quanto a nao apresentacao de BDI em sua proposta, mas a apresentagao de
BDI pode e deve ser realizada no final da disputa dos lances de menor preco, inclusive
podendo ser sanada no que couber, quando nao prejudiquem o teor das ofertas,
devendo licitante vencedor reelaborar e apresentar a Administracao, por meio
eletronico, as planilhas com indicacao dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacoes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, nos termos do art. 56, § 5°
da Lei 14.133/21:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

§ 5° Nas licitagoes de obras ou servicos de engenharia, apés o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletréonico, as planilhas com indicacao dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacao dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacao semi-
integrada e contratacao integrada, exclusivamente para eventuais
adequacoes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Eis o entendimento do TCU:

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por
vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios do
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formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (Acérddo 1204/2024-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Licitacao | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificacao Outros
indexadores: Erro formal, Diligéncia)

Vd

E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor
das ofertas, uma vez que isso nao _se mostra danoso ao _interesse
publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

(Acordao 187/2014-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO AREA: Licitacao |
TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Erro material Outros indexadores: Proposta,
Aproveitamento, Possibilidade)

V4

E irregular a desclassificacido de proposta por erros formais ou por

vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos principios do
formalismo moderado e da seleciao da proposta mais vantajosa para a

Administracdo. Acoérddo 1204/2024-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Licitagdao | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificacao Outros
indexadores: Erro formal, Diligéncia

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacdao da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a

prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos
administrados. (Acérddo 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
AREA: Licitagao | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificacao Outros
indexadores: Principio do formalismo moderado)

Quanto ao recurso da empresa CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA
LTDA, o mesmo questiona a habilitacdao e classificagdo da empresa COSTA E
FREITAS CONSTRUCA'O COMERCIO E SERVICOS LTDA referente a sua
habilitacdo técnica, sob o entendimento de cumprimento integral do Item 7 do Edital,
quanto a insuficiéncia técnica para atuar em todas as areas de engenharia. Neste
ponto, sirvo-me do parecer técnico da Comissao de Licitacdo, anexado no evento #2,
de que os servicos de engenharia elétrica destacados no edital nao estao
tecnicamente comprovados, pois os atestados apresentados excluem
expressamente a responsabilidade técnica pelas atividades pertinentes a
essa disciplina, exigindo-se, inclusive, registro e responsabilidade de

engenheiro eletricista, o que nao foi atendido e de que diante da analise dos

Rua Professora Emilia Esteves, 691, Centro, Sdo José do Vale do Rio Preto - RJ
CEP 25.780-000 — Tel. (24) 2224 - 2454

o]
n
92}
<
=
<
2]
<
O
<
o
L
4
Q
<
—
o]
O}
=)
T
o
o
—
e
>
@
o
9]
0
[}
Q.
—
<}
(o8
o
°
@
o
7]
[2)
<

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7639742BF8AC47989A9C47416FD6E2DB




Ay MUNICIPIO DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

'J Procuradoria Geral do Municipio

el

documentos apresentados e os questionamentos levantados pela empresa
Constroi Arquitetura E Engenharia Ltda, este setor julga pela inabilitacao da
empresa COSTA E FREITAS CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
especificamente em relacdao aos servicos de engenharia elétrica, conforme
detalhado nos atestados técnicos apresentados, por inexisténcia de

comprovacao valida de capacidade técnica para os referidos servicos.

Quanto ao recurso da empresa ISAPED CONSTRUTORA E SERVICOS LTD,
0 mesmo aborda que apresentou, tempestivamente, os balancos de 2022 e
2023, validos e firmados por contador habilitado. Ademais, o balanco do
exercicio de 2024 ja se encontra disponivel e sera enviado anexo ao
presente recurso, o que refor¢ca a auséncia de prejuizo a Administracao e a
possibilidade de saneamento conforme o principio da busca da proposta
mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e que o Edital (item 7.4.2)
exige apresentacdo dos balancos dos dois Ultimos exercicios sociais
exigiveis a data da licitacdo. A abertura das propostas ocorreu em 27 de
maio de 2025, e o prazo legal para elaboracao e arquivamento das
demonstracoes financeiras de 2024 encerra-se em 31 de maio de 2025,
conforme o artigo 1.078 do Coddigo Civil. Neste ponto, entendo com razao a
empresa, com base no Acérddo do TCU n. 1.659/2015, de que é admitida a
apresentacao do balanco patrimonial do exercicio imediatamente anterior
quando ainda nao decorrido o prazo legal para a apresentacao do mais
recente, servindo-me do parecer técnico contabil anexado no evento #11, que
opina pela retificacao do parecer contabil anteriormente emitido em
28/05/2025, passando a manifestar-se pela HABILITACAO da empresa
ISAPED Construtora e Servicos Ltda, no que se refere aos critérios de
habilitacdo econémico-financeira, conforme disposto no Edital da
Concorréncia n° 02/2025.

Contudo, quanto a habilitacdo técnica, a empresa ndo logrou estar apta a
construir a obra, considerando o parecer técnico da Comissdo de Licitacdao anexado

no evento #2, que asseverou que a empresa nao atendeu integralmente ao
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segundo ponto do item 7.5.8, pois ndo comprovou a execucao de escavacao
mecanica e que a comprovacao de instalacoes de prevencao e combate a
incéndio foi feita apenas por atestado profissional, sem respaldo em
atestado operacional, descumprindo assim o terceiro ponto do item 7.5.8 do
edital e diante disso, entende-se que a licitante ndao demonstrou plena
capacidade técnica para atendimento aos itens exigidos no edital, conforme

previsto no acervo técnico minimo requerido.

Em andlise da documentagdo da empresa CONSTROI ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA, os membros da Comissao de Contratacdao, no relatério de

analise anexado no evento #21, decidiram que

de acordo com os documentos constantes nos autos, o edital da
presente licitacao estabeleceu, de forma clara, os limites e critérios
para a composicao do BDI (Bonificacdao e Despesas Indiretas), fixando
percentuais ou faixas para elementos como encargos sociais,
administracao local e central, lucro, entre outros. O objetivo de
cumprir esses parametros é garantir a isonomia entre os licitantes e a
comparabilidade objetiva das propostas.

Contudo, conforme verificado, a proposta apresentada pela empresa
CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. contém composicao
do BDI com percentuais inferiores aos exigidos no edital, contrariando
os critérios estabelecidos pela Administracdao Publica. Nos termos do
art. 59, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, a licitacao deve ser
processada e julgada com a observancia dos critérios objetivos
definidos no edital. Além disso, o art. 59 da mesma lei, ao tratar da
desclassificacao de propostas, prevé expressamente que:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - ndo atendam aos requisitos técnicos estabelecidos no edital da
licitagao;

Portanto, a apresentacao de composicao do BDI em desacordo com o
edital, especialmente quando inferior aos valores minimos
estabelecidos, configura descumprimento as regras do certame, o que
acarreta a desclassificacao da proposta, nos termos legais.

Por fim, entendo que, quando a analise da habitacdo das empresas, em 02 de
junho de 2025, conforme ANEXO I DA 32 ATA EXTRAORDINARIA - CONCORRENCIA
NO 002-2025, documento anexado no evento #14 sob o arquivo Anexo I da 32 Ata
Extraordindria - Concorréncia n® 002-2025_assinada.pdf, a Unica empresa que nao

tinha nenhum impedimento para contratar com a Administracdao era a empresa C.
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PACHECO CONSTRUCOES LTDA, salvo quanto a auséncia de Carta de Preposto,
tendo sido a mesma entregue conforme arquivo C.PACHECO DOCUMENTO
COMPLEMENTAR Creche_Boa_Vista -_Carta _de_Preposicao... anexada no evento
#28, supriu tal exigéncia feita pelo edital, entretanto desnecessaria, conforme objeto
de analise juridica acima, entendendo este Advogado que verifica-se que tal
clausula ndo é elucidativa quanto a necessidade da carta de preposto, se
para que terceiro represente a empresa no certame licitatorio ou para que o
preposto represente a empresa no decorrer da execucdao da obra ou
contrato, sendo certo que a figura do preposto é para representar a empresa
no decorrer da obra, nos termos do art. 118 da Lei 14.133/21, considerando,
ainda, que foi a Unica empresa indignou-se com a sua inabilitacdo e apresentou
recurso, tendo sido o mesmo negado pela Comissdao de Contratagdao, conforme ata
extraordinaria_32@ - concorrencia n® 02-2025 - Creche Boa Vista_assinada.pdf,

anexada no evento #14, sob a alegagao de que:

a reuniao foi convocada com a finalidade de deliberar sobre manifestacao
protocolada pela empresa C.PACHECO CONSTRUCOES LTDA, como direito de
peticdo, apresentada por meio de processo administrativo eletrénico
(flowdocs), com teor de recurso referente a fase de habilitacdo (ainda néo
finalizada) da presente licitacdo. Participaram do certame licitatdrio as
empresas NOVA OPCAO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, DIAGRAMA
SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, ISAPED
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, COSTA E FREITAS CONTRUCAO COMERCIO
E SERVICOS LTDA, R SIMBRA DISTRIBUIDORA CONSTRUGCOES E REFORMAS
LTDA, CONSTROI ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA, C.PACHECO
CONSTRUCOES LTDA, ZAQUIEU ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA, VIVENA
ENGENHARIA LTDA e AJOTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. Ato
continuo, os membros da Comissdao manifestaram-se contrariamente
ao recebimento do referido recurso por entenderem que a forma e o
momento da interposicdao nao respeitam o rito estabelecido na Lei n°
14.133/2021 e nas regras editalicias. A manifestacao foi feita fora da
plataforma eletréonica BLL Compras, meio oficial do certame, e antes
da fase recursal prevista no cronograma licitatério, comprometendo
os principios da publicidade, isonomia e transparéncia, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Destacou a Presidente que
a plataforma BLL Compras é o meio oficial de tramitacao do certame e
garante o acesso em tempo real a todos os interessados. A
apresentacao de recurso por meio externo impossibilita o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelos demais licitantes,
afrontando a legalidade e a seguranca juridica. A Senhora Presidente
informou que por solicitacdo do setor juridico, os motivos que ensejaram a
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inabilitacdo de todas as empresas participantes, inclusive da requerente, bem
como os fundamentos que justificaram a reabertura do prazo para
apresentacao de nova documentagao por todos os licitantes, estarao
devidamente detalhados no anexo I, em virtude da grande quantidade de
informacgdes envolvidas.

Neste ponto, entende este Advogado que foi cerceado o direito da empresa C.

PACHECO CONSTRUGCOES LTDA, nos termos do art. 52, LV da Constituicdo Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

N3o foi oportunizada & empresa C. PACHECO CONSTRUCOES LTDA a
interposicao de recurso, tendo a mesma realizado direito de peticdo, com fulcro no
art. 59, XXXIV, a da Constituicao federal, conforme processo administrativo n.
7.454/2025, nao tendo as demais empresas se irresignado quanto a decisdo
da Comissdao quanto as irregularidades apontadas pela mesma quanto as
suas inabilitagcoes, o que pressupodoe que as mesmas, ante o seu silencia,

acataram a deliberacao da Comissao de Contratacao.

Veja-se que a propria Comissao de Contratacdo, na ata extraordinaria_2@ -
concorrencia n° 02-2025 - Creche Boa Vista_assinada.pdf, anexada no evento #14,
adotou o principio do formalismo moderado, conforme jurisprudéncia do TCU acima

colacionada, tendo decidido que

(...) Ato continuo, a Senhora Presidente juntamente com os membros,
debateram, item a item sobre os motivos que impedem as empresas
de prosseguirem na fase seguinte do certame, com o intuito de
oportunizar aos licitantes presentes a chance de corrigir falhas
sanaveis, conforme legislacdao, obedecendo a ordem classificatéria das
empresas. Ato continuo, sendo assim, definiu-se o prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, considerado justo por todos os membros, a juntada
de documentos preexistes a data de abertura do certame, qual seja,
dia 27/05/2025, as 10:00 horas, conforme artigo n.° 64, § 1°, da Lei
n.© 14.133/2021.

Ora, a propria Comissao reconheceu a possibilidade de as empresas sanarem

as exigéncias do edital, concedendo prazo de 24h para tanto, e, considerando que a
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Carta de Preposto somente é exigivel no momento da celebracao do Contrato, nos
termos do art. 118 da lei 14.133/21, nao tendo o edital no item 7.7 disposto o
momento de tal exigéncia, e, considerando que a C. PACHECO CONSTRUCOES
LTDA foi a Unica empresa que estava habilitada nos demais requisitos do edital,
requisitos estes atinentes a capacidade técnica, contabil e na elaboracao da proposta
com o BDI nos termos do edital, conforme a mesma alega em suas razdes de recurso,
entendo que a mesma estava habilitada no momento da abertura do certame, em 27
de maio de 2025.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, feitas as consideracdes juridicas e considerando que
a Comissao de Contratacdao é o 6rgao soberano para julgamento do certame, nos
termos do art. 69, L c/c art. 89, § 3° da Lei 14.133/21, que prescrevem que a
comissao de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracao, em carater permanente ou especial, com a funcao de
receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacoes e aos
procedimentos auxiliares e que as regras relativas a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdao de
contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fun¢coes essenciais a
execucdo do disposto nesta Lei, encaminho o presente parecer a Comissdo para
deliberagao.

E o parecer.

Sao José do Vale do Rio Preto, 27 de junho de 2025.

VICTOR HUGO LAGRECA CASAMASSO
Advogado do Municipio
OAB/RJ 88801 e Mat. 1481
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